
拉政办发〔2026〕5号

各县（区）人民政府，各功能园区管委会，市直各委、办、局：

《2026 年持续促进农牧民增收若干举措》经市政府研究同意，现印发给你们，请

抓好贯彻落实。

拉萨市人民政府办公室

2026 年 6 月 17 日



2026年持续促进农牧民增收若干举措

为深入贯彻党中央关于促进农牧民持续增收的决策部署，全面落实区市党委、政

府工作部署，深挖产业潜力，强化政策保障，优化服务供给，拓宽农牧民增收渠道，

结合拉萨实际，现就 2026 年促进农牧民增收工作，制定如下举措。

一、聚焦技能强基，拓宽工资性收入渠道。坚持就业优先战略，深入实施“技能

照亮前程”行动，全面深化“岗位需求+技能培训+技能评价+就业服务”一体化模

式，全年计划开展农牧民技能培训 9500 人次。推行“项目找岗、组织动员、劳务输

出、一站服务”模式，加大有组织化劳务输出力度，促进农牧民就近就地就业。引

导群众参与南北山绿化、和美乡村建设及重大基础设施项目建设。积极推广以工代

赈，提高农牧区基础设施建设项目劳务份额比重。健全劳务报酬足额支付保障机制。

实施农村公路养护工程，开展高标准农田日常管护。全面落实社保补贴、岗位补贴

等政策，将全市生态岗位补助标准提高至 4100 元/人/年。

二、聚焦全链赋能，夯实经营净收入基础。优化现代农牧业支持政策体系。积极

推广农牧业托管等社会化服务，对基本农田“耕、种、防、收”全链条给予每亩补

贴 100 元。推广青稞良种及规模化种植，落实良种补贴 20 元/亩，对规模种植 20

亩及以上且损失率控制在 5%以内的再补 30 元/亩，单一主体上限 20 万元。深化牲

畜良种改良，推广牦牛种公牛、澎波半细毛羊种公羊、优质奶牛和牦牛冻精，持续

提升畜禽良种化率和养殖效益。实施能繁母畜扩群增量及“见犊补母”叠加补贴，

母牛累计补 400 元/头、母羊 150 元/只。着力促进初级农畜产品商品化，畅通产销

对接，对向市场主体一次性出售自产青稞 200 斤及以上的按 0.3 元/斤补贴。实施生



鲜乳收购补贴，对达标收购主体按 2000 元/吨补贴。实施牲畜出栏补贴，在自治区

标准基础上对牛羊均衡出栏每头再增补 200 元。深入实施新型农牧业经营主体倍增

计划，优化政策条件、奖补内容，适度降低门槛、扩围扶持，分档次给予奖励。

三、聚焦改革破题，提升财产净收入水平。深化农村“三权分置”改革，建立健

全城乡统一的建设用地市场，全面激活闲置土地、草场、房屋等资源，鼓励通过出

租、入股、合作等方式发展乡村旅游、民宿经济及产地初加工。深化农村集体产权

制度改革，健全收益分配机制。推广“企业+合作社+农户”模式，引导农牧民以资

产、资金入股经营主体。实行农村集体经济激励机制，激发村级组织增收内生动力。

深化牧业改革，开展牲畜托管试点。

四、聚焦产业融合，拓展多元增收空间。推动农畜产品加工业提档升级，补齐仓

储保鲜、冷链物流短板，重点加强民生保供、应急储备类小型仓储保鲜及末端冷链

设施建设。推动一二三产业深度融合，培育农村电商、直播带货等新业态，依托“拉

萨好物”品牌，做大“三品一标”产品规模。完善县乡村三级寄递物流体系，探索

集约化配送，组织百家企业参展，力争特色产品内外贸销售额突破亿元。依托民族

文化和乡村旅游资源，推动农文旅体深度融合，积极申报第二批全域旅游配套大发

展专项资金，并辐射带动农牧民就业增收。对标自治区财政支持文旅产业高质量发

展 12 条措施，支持具备条件的县(区)全力争创旅游名县、康养旅游基地、旅游强村

及精品旅游线路，力争专项奖励资金落地。

五、聚焦兜底保障，凝聚增收工作合力。建立农村低保边缘家庭取暖补贴长效机

制，每户每年 1800 元。对吸纳“三类人员”的帮扶车间按吸纳人数给予补助。严格



落实五级书记抓乡村振兴政治责任，健全“部门协同、市县乡落实、村社联动”工

作机制，建立增收诉求“接诉即办、闭环管理”响应机制，加强政策宣传解读，确

保各项惠民政策落地见效。

六、分级承担资金。按照财政事权与支出责任划分原则，增量政策中青稞出售补

贴、生鲜乳收购补贴、社会化服务补贴、牲畜出栏补贴、“见犊补母”补贴、牲畜

托管试点、青稞单产提升补贴、农村低保边缘家庭取暖补贴由市、县（区）共同承

担；培育壮大新型农牧业经营主体奖补、壮大村集体经济奖补资金由市级承担；生

态岗位补贴市级提标部分由县（区）承担。

附件：拉萨市 2026 年持续促进农牧民增收重点政策措施任务分工表

拉萨市 2026 年持续促进农牧民增收重点政策措施任务分工表

序号 政策措施事项 责任单位

1 开展农牧民技能培训，提高务工群众技能 市人力资源和社会保障局

2 全面落实就业创业各项优惠补贴政策 市人力资源和社会保障局

3 提高生态岗位补助标准 市生态环境局、财政局

4 加大有组织化劳务输出力度 市人力资源和社会保障局

5 扩大以工代赈储备规模，足额兑付劳务报酬 市发展改革委

6 实施农村公路养护工程 市交通运输局

7 开展高标准农田日常管护，落实管护经费 市农业农村局



8
优化实施农牧业健康发展青稞出售、收购生鲜

乳、社会化服务三项涉农补贴政策
市农业农村局、财政局

9 优化培育壮大新型农牧业经营主体 市农业农村局、财政局

10
持续推进资源赋权和政策帮扶，加大村集体经

济发展资金投入
市农业农村局、财政局

11 深化供销体系改革 市商务局

12 深化牲畜良种改良 市农业农村局

13
实施能繁母畜扩群增量，优化能繁母畜补贴政

策
市农业农村局、财政局

14 优化牲畜出栏补贴 市农业农村局、财政局

15 牲畜托管试点 市农业农村局、财政局

16 推动农畜产品加工业提档升级
市农业农村局、经济和信息化

局

17
加强民生保供、应急储备类小型仓储保鲜及末

端冷链设施建设
市商务局

18 持续推介拉萨好物、塑造拉萨品牌 市商务局

19 完善县、乡、村三级寄递物流体系
市商务局、交通运输局、

邮政管理局

20 用好全域旅游配套大发展专项资金 市文化和旅游局

21 打造精品旅游景区和线路，培育旅游强村 市文化和旅游局

22 利用好各类促销活动 市商务局、财政局

23 大力发展观光农牧林业和休闲林卡等乡村旅游 市文化和旅游局、农业农村局



形态

24 全面盘活闲置土地、深化集体产权制度改革 市农业农村局、自然资源局

25
优化青稞单产提升，鼓励支持规模性青稞种植

主体发展
市农业农村局、财政局

26
建立拉萨市农村低保边缘家庭取暖补贴长效机

制
市民政局、财政局

备注

1.在责任单位栏中，排在前的单位为牵头责任单位；

2.以上政策措施原则上于本文印发 1 个月内，由各责任单位出台实施细则；

3.《若干举措》中除重点政策任务分工外的其他任务，由各责任单位根据职责

抓好落实。


