曲水县政府投资扶贫项目资产管理办法（试行）


1、 总则

1、 制定本管理办法目的。加强对全县扶贫项目中政府投资形成的资产管理，防止国有资产流失，确保国有资产保值增值，使广大贫困群众长久受益。
2、 政府投资资产管理原则：
（1） 产权清晰原则。政府投资扶贫项目形成的资产（特别是形成的固定资产），要清晰界定产权或股权，形成有效监管。
（2） 谁受益谁管理原则。按照“谁受益、谁负担”的原则确定产权人，按照“以项目养项目”的原则由产权人负责筹集项目运行管护费用，产权人负有对国有资产的监管责任。
3、 县扶贫办对全县扶贫项目形成的资产负有总的监管责任，具体指导各乡镇、村做好资产管理工作。

2、 政府投资形成的固定资产

4、政府投资形成的固定资产，主要是指在扶贫项目建设中由政府资金投入形成的不动产，如房屋、道路、绿化、设施设备、机械、交通运输工具等。
5、项目到村（即项目实施主体为村或乡镇，含村集体、乡镇集体所属合作社或企业）形成的固定资产，产权人登记为项目所在村集体，由村集体负责建成后的运营维护。
6、项目到县属公有制企业或合社社形成的固定资产，产权人登记为项目所在县属公有制企业或合作社。
7、项目到非公有制企业或合作社形成的固定资产，产权登记为项目所在地乡镇集体。

3、 政府投资形成的非固定性资产

8、政府投资形成的非固定性资产，主要是指实施的种养殖、手工艺等项目购买的牲畜、草料、各类原材料等。
9、项目到户形成的非固定性资产，产权归项目实施对应贫困户所有，产权只备案不登记，贫困户享有占有、经营、处置权利（另有约定的除外）。
10、项目到村（同上）形成的非固定性资产，产权人登记为项目所在村集体，由村集体负责管理运营，并享有占有、经营、处置权利。
11、项目到县属公有制企业或合作社形成的非固定性资产，产权人登记为项目所在县属公有制企业或合作社，由县属企业或合作社负责管理运营，并享有占有、经营、处置权利。
12、项目到非公有制企业或合作社形成的非固定性资产，应按照投入资金比例量化成股份，并将股份登记到乡镇集体名下；确实无法量化股份的，可通过协议约定利益分享机制。

四、产权登记和管理

13、产权的登记和管理，参照财政部门国有资产登记管理办法，结合本县实际，由县扶贫办拿出配套办法，下发实施。
14、产权的变更。因项目所在方发生增资扩股、破产清算、经营方变更等事项时，产权人有责任向经营方主张权利、进行变更，并向县扶贫办作出变更登记。
15、第三方服务。县扶贫办要聘请具有专业资格的第三方服务机构，对全县扶贫产业项目资产管理进行专业指导。
16、定期检查考核。县扶贫办定期组织对各乡镇、村扶贫项目资产管理情况进行检查考核；对发现的国有资产流失现象应进行初步核查，属实的及时移交纪检监察部门调查处理。

五、股权量化

17、实施产业项目的资金来源（或可折算为投入的资源资产，如土地、房屋、设备等）除政府扶贫资金以外还有其它来源组成的，要实行股权量化，明确权利义务。
18、股权量化，主要依据各方投入资金（投入资源资产的，通过市场方式折算为资金）额度比例确定股权比例。
19、政府扶贫资金投入形成的股权，按产权登记归属原则确定股权所有人，但项目到县属公有制企业或合作社形成的股权所有人归属县扶贫办。
20、无法量化股权的项目，按每10万元分红1个贫困户（每人分红的金额按上年国家脱贫线标准计算）、优先解决贫困户劳动力就业的原则签定利益分配协议。

六、附则

[bookmark: _GoBack]21、遇有本办法规定之外情况的，由项目业主提出，县脱贫攻坚指挥部研究决定。
22、本办法自印发之日起试行。本管理办法追溯至2015年以来扶贫项目。
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